Korhecz Tamas

A Kettos allampolgarsagrol vajdasagi szemmel

A konnyitett honositasi eljaras 2010-ben tortént torvényesitése minden-
képpen mérfoldkének szamit a magyar nemzetpolitikaban. Egy 1j idészak
kezdetét jelenti a magyar-magyar kapcsolatok torténelmében. A csaknem
konszenzussal modositott allampolgarsagi torvény,! annak hatékony és ko-
vetkezetes végrehajtasa egyrészt kozvetlen kozjogi viszonyt hozott 1étre Ma-
gyarorszag ¢s (eleddig) tobb szazezer hataron tuli magyar kozott, masrészt
jelentdsen novelte Magyarorszag €s a nemzeti kormany presztizsét a hata-
ron tuli magyar régiokban. Mindazonaltal csak fokozott csélatassal tekint-
hetiink gy a folyamatra, hogy annak csupan jelentdségét és pozitiv eredmé-
nyeit nyugtazzuk. Rovid eszmefuttatasom korlatai lehetetlenné teszik azt,
hogy a kedvezményes honositas, a kettds allampolgarsag intézményének
komplex témakorét, akar a kozjog, akar a nemzetpolitika vonatkozasaban
alaposabban megvizsgaljam. Egy ilyen tanulmany elkészitése a probléma-
kor tudomanyos-elméleti vizsgalatan tul alapos gyakorlati kutatast, adat-
gyljtést, részletes elemzést tenne sziikségessé, régionként kiilon-kiilon és
globalisan egyarant. Mindezek nélkiil ezen komplex problémakorrel kap-
csolatban els6sorban kérdéseket és téziseket fogalmazhatok meg, azokat is
elsésorban a délvidéki, vajdasagi magyar k0z0sség vonatkozasaban. Miel6tt
azonban a kettds allampolgarsag vajdasagi aktualitasardl szolnék, mintegy
témafelvetésként, a kettés allampolgarsagrol szeretnék megfogalmazni né-
hany gondolatot, illetve arrol szolni, hogy vajon mennyire tekinthetiink a
kettds allampolgarsag intézményére ugy, mint a kisebbségvédelem eszkozé-
re, mint a hataron tuli 6shonos magyar kozosségek kisebbségi 1étbol fakado
létproblémainak a megoldasara.

1 1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol, modositva a 2010. évi XLIV.
torvénnyel. A torvénymodositast 344 igen, 3 nem ¢€s 5 tartozkodassal fogadta el az
Orszaggyilés.
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A Kkettés allampolgarsagrol - kivétel, ami erositi a szabalyt?

A jogtudomany altalanosan elfogadott allaspontja szerint az allampolgar-
sag az allam ¢és a lakosai kozotti fennalld kolcsonos jogokat és kotelezettsége-
ket tartalmazo Osszetett jogviszony - jogintézmény, amely egyszerre feltételez
egy statust és érzelmi koteléket.? Az allampolgarsag intézménye aranylag
ujkelett jogintézmény, és a polgari forradalmakkal, valamint a népszuvereni-
tas elvén alapulo liberalis demokraciak létrejottével kapcsolodik Ossze. A
szakirodalomban gyakran talalkozunk azzal a megallapitassal, hogy erre a sa-
jatos jogviszonyra leginkabb az altalanossag, a tartdssag, az egyediség jellem-
76, azaz rendszerint mindenki rendelkezik allampolgarsaggal, rendszerint az
egyén allampolgarsaga nem valtozik, nem szinik meg élete soran, és f6sza-
balyként az emberek egyetlen allampolgarsaggal rendelkeznek. Természete-
sen az allampolgarsag fent emlitett ismérvei, jellemz6i nem kizarolagosak, és
béven akadnak kivételek is. Vannak allampolgarsag nélkiili természetes sze-
mélyek, vannak olyanok, akik akar tObbszor is valtoztatnak allampolgarsagot
¢életiik soran, és sz&p szamban vannak olyan emberek is, akik egyszerre tobb
orszag allampolgarsagaval is rendelkeznek. Noha a vilag orszagainak koriilbe-
lil a fele nem tiltja, nem neheziti vagy szankcionalja a kettds allampolgarsag
1étrejottét, és vilagszerte tObb tizmillio ember rendelkezik tobb mint egy allam-
polgarsaggal, a jelenségre tovabbra is kivételként kell tekinteniink. A kett6s
allampolgarsag nemcsak azért kivétel, mert az orszagok allando lakosainak
csak kis hanyada nem rendelkezik az adott orszag allampolgarsagaval, vagy
két allampolgarsaggal is rendelkezik, hanem azért is, mert az allampolgarsag-
nak ma is kozponti helye és szerepe van a politikai rendszer és az allamszerve-
zet miikodésében. A liberalis, demokratikus nemzetallamban a lakossag az
allampolgarsag intézményén keresztill gyakorolja a népszuverenitast, alkot
nemzetet, azaz szuverén politikai k6z0sséget, gyakorol allampolgarsaghoz ko-
t6d6 jogokat és kotelezettséget. Az allampolgarsag koteléke nélkiil vagy az al-
lampolgarsag pluralitasaval az allamszervezet és lakossaga kozott megvalto-
zik, relativva valik a viszony, allam €s polgara kozott a kdlcsonds hiiség, lojali-
tas és szolidaritas lathatatlan szovete porozussa valik. Pontosan a fentiek mi-
att, a mobilitas €s a globalizacid erésodése ellenére szamos orszag idegenke-
dik attol a lehetdségtol, hogy allando lakosaik egy masik, esetleg szomszédos
allammal 1étesitsenek olyan kozjogi viszonyt, amely a kolcsonos hiiség, lojali-
tas és szolidaritas elemeit feltételezi. A kedvezményes honositas, a magyar al-
lampolgarsag megszerzésének elérhetd lehetdsége, amelyet Magyarorszag

2 Toth Judit: Statusjogok. Lucidus Kiado, Budapest, 2004, 33.
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tobb millié hatarai mentén él6 nem magyar allampolgarsagd magyarnak és
nem magyarnak tett lehetové, utat nyitott annak a helyzetnek, hogy Romania-
ban, Szlovakiaban, Szerbiaban és Ukrajnaban ma mar szazezer szamra élje-
nek kettds allampolgarsaggal rendelkezé lakosok anélkiil, hogy lakohelyet val-
toztattak volna. Annak ellenére, hogy Szlovakia és Ukrajna kozjogi eszkozok-
kel kisérelte meg korlatozni a kettds allampolgarsag megszerzését, a Karpat-
medencében ezzel mindenképpen j helyzet alakult ki, amelynek hosszu tava
kovetkezményeit nem igazan tudjuk megbecsiilni. Ugyanakkor Kozép-Kelet-
Europaban az allampolgarsag hataron tuli kiterjesztésének mar évtizedes gya-
korlata van Horvatorszag és Romania esetében, aminek gyakorlati politikai és
kozjogi kovetkezményeit érdemes lenne egy alapos elemzés keretében meg-
vizsgalni. gy Horvatorszag mar a kilencvenes évek elejétél lehetové tette,
hogy a horvat allampolgarsagot - lakohely valtoztatas nélkill - megszerezhes-
se minden horvat szarmazasu ember. Ovatos becslések szerint is a négy és fél
millios Horvatorszag teriiletén kiviil kb. fél millié horvat kettés allampolgar €l.
Az 1j kozjogi kotelék, amely a szomszédos orszagokban €16 és annak allam-
polgarsagaval is rendelkez6 személyek és Magyarorszag kozott 1étrejott az el-
mult esztenddkben, szdmos eddig megvalaszolatlan kérdést vet fel. Hogyan
oszlik meg a kolcsonos hiiség, lojalitas és szolidaritas, amelyet az allampolgar-
sag testesit meg, illetve hogyan mukodik és alakul at a lakohely szerinti allam
¢és hogyan Magyarorszag vonatkozasaban? Miként hat a hataron tuli magya-
rok migracidjara vagy politikai 6nszervezddésére a kettds allampolgarsag? Mi-
lyen Osszefliggés van a kettds allampolgarsag €s az autondmia-torekvések ko-
z6tt? Hogyan hat a helyi etnikai tobbséggel valo viszonyra a kettds allampolga-
rok megjelenése? Megannyi fontos, megvalaszolasra varé kérdés, amivel kap-
csolatban mérvado, tudomanyosan megalapozott hatastanulmanyok nem ké-
sziiltek, és amelyeknek a gyakorlati vizsgalatdhoz eddig nem rendelkeziink
elegendd adattal. A megfelel elemzések, kutatdsok és adatok nélkiil is lehet-
séges és fontos tisztazni azonban, hogy a magyar allampolgarsag kedvezmé-
nyes megszerzésének lehetdsége, a kettds allampolgarsag intézménye semmi-
képpen nem tekinthetd a kisebbségvédelem hatékony eszkdzének, mas szoval,
a kett6s allampolgarsagtol nem varhatjuk el azt, hogy hatékonyan segitse el6 a
Karpat-medencében €16 dshonos magyar nemzetrészek, nemzeti kisebbségek
megmaradasat és gyarapodasat a sziil6foldjiikon.

A Kkettos allampolgarsag nem képezi a Kisebbségvédelem fontos eszkozét

Szerintem alapvetden téves az a feltevés, amely a kettds allampolgarsag
intézményére ugy tekint, mint egy, a hataron tuli régiokban €16 magyarok
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Onazonossagat megdrzo, valos egyenrangusagat és gyarapodasat eldsegitd
intézményre és intézkedésre. A kisebbségvédelem ezen alapcéljainak a meg-
valdsitasara a magyar allampolgarsag nem megfeleld eszkoz, és ezt az alab-
biakban bdvebben is kifejteném.

A Karpat-medencében €16 hataron tuli magyarok vonatkozasaban, az
elmult kozel negyedévszazadban Magyarorszag alapvetd nemzetpolitikai
célja, hogy eldsegitse azok magyarként valé megmaradasat és boldogulasat
sziil6foldjiikon. Ez még akkor is igy van, ha Magyarorszag bevandorlasi po-
litikajaban és tamogataspolitikajaban ebben a vonatkozasban, kormanycik-
lusonként bizonytalansag és ingadozas is tapasztalhatd volt az elmult két
évtizedben.? Ezen nemzetpolitikai cél egyértelmu alkotmanyjogi megerdsi-
tést is nyert Magyarorszag 2011-ben elfogadott Alaptorvényében, amelyben
a kovetkezoket olvashatjuk:

~Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem elott
tartva feleldsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, elésegiti ko-
z0sségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk megOrzésé-
re iranyul6 torekvéseiket, egyéni és kozOsségi jogaik érvényesitését, kozos-
ségi Onkormanyzataik 1étrehozasat, a sziil6foldon valé boldogulasukat, va-
lamint elémozditja egyiittmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”

A kisebbségi sorsba kényszeritett erdélyi, felvidéki, délvidéki vagy kar-
pataljai magyarok Onazonossaganak megorzése, teljes és hatékony egyen-
rangusaga, egyéni és kozosségi gyarapodasa a sziil6foldjiikon egy olyan
komplex célkittizés, amelynek megvaldsitasa szamtalan tényez6 fiiggvénye,
¢és sokféle eszkozzel segithetd eld. Ezek koziil néhanyat, jelentdségiik miatt
kiilon is fontos megnevezni: az dnazonossagot erdsitd és szolgald oktatasi
intézményrendszer, a magyar kulturalis intézmények, az erds politikai 6n-
szervezOdés és nemzeti politikai érdekképviselet, a nemzetiségi autonomia
kiilonbozé formai, a magyar nyelv hivatalos hasznalata a hatosagokban, a
kozosséget Osszetartd egyhazak tevékenysége, a magyarok lakta telepiilések
¢s térségek gazdasagi versenyképessége és vonzereje, a magyar kozosség
természetes szaporulata és egészséges korfaja, a jogbiztonsag és jogallami-
sag fejlettsége. Mindezek megléte, hianya és mindsége dontden befolyasol-
hatja a hataron tuli magyarok megmaradasat és gyarapodasat sziil6fold;ii-

3 Lérincz Csaba: A Karpat-medencei migracio. In ué: 4 meérték. Szerkesztette: Borsi
Kalman Béla, Filep Tamas Gusztav, Zelei Miklos. Kisebbségekért-Pro Minoritate
Alapitvany - Méry Ratio, Budapest, 2010, 336-337.

4 Magyarorszag Alaptorvénye. Magyar Kozlony, 2011. aprilis 25., 43. sz. Alapvetések
D) cikk.
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kon. Ezek tamogatasa Magyarorszag részérél pedig nem csak alkotmanyos
kotelezettség, de a megmaradas fontos zaloga is. A kettés allampolgarsag
azonban nem kisebbségvédelmi eszkdz, nem helyettesitheti és nem valthat-
ja ki az dnazonossagot megorzé és a gyarapodast befolyasol6 fent emlitett
meghatarozo fontossagu eszkdzoket és tényezoket. A kettds allampolgarsag
révén nem lesznek mindségibbek és versenyképesebbek a magyar iskolak,
nem lesz nagyobb a foglalkoztatas, nem emelkednek a bérek a magyarok
lakta térségekben, nem novekszik meg a magyarok altalanos képzettségi és
iskolazottsagi szintje, az allami hivatalokban nem lesz hivatalos és munka-
nyelv a magyar nyelv, nem lesz tobb magyar a fontosabb allami tisztségek-
ben, és ami talan a legfontosabb, nem sziiletik t6bb magyar gyermek. Nem
szeretném ha a fentiekb6l barki azt a kovetkeztetést vonna le, hogy nem ta-
mogatom a konnyitett honositas bevezetését, csupan arra szerettem volna
ramutatni, hogy a kétségteleniil népszeru és jelentds intézkedésre ne tekint-
siink kisebbségvédelmi eszkdzként, vagy olyan intézkedésként, amely he-
lyettesitheti azokat a kozjogi és egyéb eszkozoket, amelyek dontden befo-
lyasolhatjak a Karpat-medencei nemzetrészek magyarként valo megmara-
dasat és gyarapodasat sziil6foldjiikon.

A vajdasagi tapasztalatok

Mint ismeretes, Szerbia semmilyen akadalyt nem gorditett a magyar al-
lampolgarsag felvétele el¢, szabadon elmondhaté, hogy a négy fontos ma-
gyarok lakta régio koziil a kettés allampolgarsag bevezetése itt valtott ki a
legkisebb ellenallast, jogi, kozigazgatasi, de politikai szempontbol is. S6t, a
Vajdasagi Magyar Szovetség kezdeményezésére 2011 utan modositottak
azokat a torvényeket is, amelyek addig korlatoztak a kettds allampolgarok
foglalkoztatasat a rendvédelmi és biztonsagi szervekben.’ Ezért sem megle-
po, hogy 2013 végéig a magyar allampolgarsagot kérvényezdk szama Szer-
biaban elérheti a szazezret is. Egyértelmu, hogy a magyar allampolgarsag
konnyitett megszerzése egy évtizedes vajdasagi magyar kérés nagyvonala
teljesitését jelenti, €s azt is, hogy ezen 1épés altalanos pozitiv fogadtatasban
részesiil a vajdasagi magyarsag egésze részérdl. Minden mas ezzel kapcsola-
tos allitas kevésbé egyértelmu. Elsésorban az, hogy mi motivalja leginkabb

5 2011-ben a Szerb Népképviselohaz moddositotta a Renddrségrol szold torvényt,
¢és lehetové tette a kettés allampolgarok szolgalatat a renddérség kotelékében. Ez a
torvénymaodositas a kettds allampolgarok foglalkoztatasanak vonatkozasaban modosi-
totta a Biztonsagi hirszerzé Ugynokségrol szolo torvényt is. Lasd Szerbia Hivatalos
Kozlonye, 2011. 92. sz.
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a honositast kezdeményez6 vajdasagi magyarokat és nem magyarokat, vala-
mint hogy a kettds allampolgarok ugrasszerli novekedése miként hat a mig-
raciora, a vajdasagi magyarok Onazonossagara, politikai szervezddésére,
érdeklddésére a magyarorszagi belpolitika irant, 6ndefiniciojara. Mint mar
emlitettem egyelére kevés adattal, kutatasi eredménnyel rendelkeziink ah-
hoz, hogy ezzel kapcsolatban kovetkeztetéseket vonhassunk le, ahhoz pedig
végképp, hogy mérleget készitsiink. Mi az, amit ezek hianyaban megallapit-
hatunk? Elséként taldn azt, hogy a honositas lehetéségével tomegesen ¢€l-
nek a vajdasagi magyarok, lakohelyiiktol, tarsadalmi pozicidjuktol, koruk-
tol, s6t még a nemzeti elkotelezettségtdl is fiiggetleniil. Azt is megallapit-
hatjuk, hogy a honositast kiilldonb6z6é motivacidoktol vezérelve kezdeménye-
zik az emberek: vannak, akik elsésorban érzelmi kotddésbol, vannak, akik
kifejezetten kivandorlasi és munkavallalasi szandéktol vezérelve, de talan a
legtobben a mobilitasuk, munkavallalasi és tovabbtanulasi lehetdségeik ki-
bovitését latjak a magyar allampolgarsag megszerzésében. Egy biztos, a ho-
nositast kezdeményezdk kozott sokan vannak olyanok, akik egész életiik
soran tavol tartottak magukat mindentdl, ami magyar, a magyar nyelvtol, a
magyar iskolaktél, a magyar kulturatol és politikai érdekvédelmi szerveze-
tektodl egyarant. Masrészt ezerszam élnek Szerbiaban olyan magyarok is,
akik egy életen at vallaltak magyarsagukat, gyarapitottak a magyar kulturat,
a magyar kozosséget, de a magyar allampolgarsag felvételét nem kezdemé-
nyezték, és nem is fogjak kezdeményezni. Szamukra a magyarsaghoz, a ma-
gyar etnikumhoz és kulturalis nemzethez tartozast nem a magyar allampol-
garsag testesiti meg. Az eddigi tapasztalatok mentén ugyancsak nagy bizo-
nyossaggal allapithatjuk meg, hogy a magyar allampolgarsag megszerzése
serkent6leg hatott a vajdasagi magyarok felgyorsult kivaindorlasara, tome-
ges magyarorszagi, de elsdsorban nyugat-eurdépai munkavallalasara. Szakér-
t6i becslések alapjan megallapithatd, hogy évente sok szaz, de akar ezer
frissen honositott, elsdsorban fiatal vajdasagi magyar hagyta el sziil6foldjét.
A kétségbe ejtéen lehangolo demografiai mutatok ismeretében ez a honosi-
tassal is serkentett kivandorlas érzékeny veszteséget jelent a magyar kozos-
ség szempontjabol még akkor is, ha a kivandorlas és a nyugati munkavalla-
las els6sorban a szerbiai viszonyok ¢és nem a kedvezményes honositas ko-
vetkezménye.® A kettds allampolgarsag megszerzése azonban nem csak a

6 A két népszamlalas, azaz 2002 és 2011 kozott tobb mint 39 000 fével csokkent a
Szerbiaban €16 magyarok szama. Ennek f6 oka az alacsony natalitdsban keresendd,
de jelentds az elvandorlas okozta veszteség is. Lasd: A Magyar Nemzeti Tanacs Népe-
sedési Akcioterve 2013-2017. 4. www.mnt.org.rs/ 10-Strategiak [letoltve 2013. decem-
ber 1-én].
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fogyasunkat erdsitette, de zsenge pozitiv folyamatokat is generalt. Jelesiil,
egy olyan jelenségnek is tanui lehetiink, amely arrol szol, hogy a magyar
nyelvhez és kulturahoz olyan emberek is kozelednek, akik eleddig igen ta-
vol tartottak magukat téle. Ilyen vagy olyan motivaciotoél vezérelve sokan
kezdeményezték a honositast és kezdtek el magyarul tanulni, vagy vallaltak
magyarsagukat. Egyeldre arrol ugyan nem beszélhetiink, hogy nem magya-
rok tomegesen magyarokka valtak a honositas lehetdségétol vezérelve, de
azt mindenképpen elmondhatjuk, hogy érdekbdl vagy szamitasbol egyre
tobben fedezik fel elveszettnek hitt magyar gyokereiket, sajatitjak el leg-
alabb elemi szinten a magyar nyelvet.

Osszegzésiil elmondhatjuk, hogy a kettés allampolgarsag kérdéskore, a
kedvezményes honositas egy olyan nagy jelentéségi nemzetpolitikai intéz-
kedés, amelynek bevezetését nem eldzte meg valds szakmai és tudomanyos
diskurzus és elokészités. Ennek hidnyaban ma leginkabb ezen intézkedés
kovetkezményeinek interdiszciplinaris kutatasara lenne sziikség. 2013
szeptemberében egyes vajdasagi magyar nemzeti partok aktiv tamogatasa-
val elkezd6dott a Szerbiaban €16 magyar allampolgarok valasztasi regisztra-
cidja. Ennek a folyamatnak az eredményei, a 2014-es orszaggytlési valaszta-
sok részvételi adataival egyiitt j6 alapot képezhetnek egy olyan atfogo kuta-
tashoz és elemzéshez, amelybdl mar érdemi kovetkeztetéseket vonhatunk le
a kettds allampolgarsag gyakorlati nemzetpolitikai hatasaival kapcsolatban.



